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MONITORING MEDIJSKE SCENE U SRBIJI ZA MESEC FEBRUAR 2023.
GODINE

UuvoD

Monitoring medijske scene izraduje se s ciljem kontinuiranog pracenja dogadaja i
procesa koji uticu na stanje medijskih sloboda u Republici Srbiji. Autori monitoringa bave
se: slobodom izraZavanja; pracenjem implementacije postojecih propisa; usvajanjem novih
propisa, ali i izmenama i dopunama aktuelnih, kako iz oblasti medija, tako i iz drugih oblasti
koje na direktan ili indirektan nacin uti¢u na slobodu medija; kao i analizom SLAPP tuZzbi

(strateskih tuzbi protiv u€esca javnosti) usmerenih prema novinarima i medijima.

Za izradu monitoringa koriste se javno dostupni podaci, podaci dobijeni od novinara,
urednika i drugih medijskih radnika, novinarskih udruZenja i medijskih asocijacija, kao i

drzavnih i nedrZavnih organa.

1 SLOBODA IZRAZAVANJA

U periodu na koji se ovaj izvestaj odnosi (februar 2023. godine) zabeleZeno je viSe
slucajeva posrednih i neposrednih pritisaka na novinare i medije, koji ¢e u Monitoringu biti
izneti u njihovom hronoloskom sledu. Slucaj koji je naslovljen sa ,Glas Zapadne Srbije —
glasno nepostovanje Kodeksa” istice se kao slucaj koji jos jednom podvlaci vaznost Kodeksa
novinara Srbije, i neophodnost posStovanja istog, imajuc¢i u vidu to da je Kodeks prva

stepenica ka postovanju zakona, to jest da postovanje Kodeksa implicira poStovanje zakona.

Izvestaj koji je nacinio Media Freedom Rapid Response — mehanizam razvijen Sirom

Evrope s ciljem da prati i reaguje na krSenje slobode medija u drzavama ¢lanicama Evropske
unije, kao i u zemljama koje su kandidati za clanstvo u EU — objavljen je u februaru mesecu. U
izveStaju se navodi da novinari u Srbiji rade u ,toksicnom okruZenju”, koje ,nastavlja da
zabrinjava”. Istice se da: ,Politic¢ari i drugi mediji konstantno podsticu etiketiranje novinara

kao izdajnika ili drzavnih neprijatelja, ¢cime legitimiSu dodatno zastrasivanje javnosti.”


https://www.mfrr.eu/

ANEM OBaj npojekat puHaHcupa :* ’ *i #Ey
EBponcka yHuja o 3A TE EE

Glas Zapadne Srbije — glasno nepostovanje Kodeksa

Poletkom februara, na portalu Glas Zapadne Srbije, objavljen je ¢lanak u kom je o
neimenovanom pojedincu iznet niz uvreda od kojih neke mogu biti tumacene i kao pretnje.
Koristedi reci poput registrovani homoseksualac (napominje se da se lice o kom se govori bez
srama tako deklarise), autor teksta ugrozava pravo pojedinca na seksualnu orijentaciju.
Pervertiraju¢i pravo u pogrdu, autor se usmerio na vredanje. Tekst zakljucuje re¢ima:
,Narod je davno rekao, ko se time sluZi, njega opsStina sahranjuje”. Te re¢i Nezavisno
udruZenje novinara Srbije (NUNS) ocenjuje kao direktnu pretnju, ukazuju¢i tom prilikom na
krSenja Kodeksa novinara Srbije.! Na kraju, i doslovno i figurativno, autor ni sebe ne Zeli da

potpiSe imenom, vec to Cini potpisujuci redakciju — GZS.

Napominje se:

Ustav Republike Srbije zabranjuje svaku diskriminacija, neposredna ili posredna, po
bilo kom osnovu, a naroCito po osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti, drustvenog
porekla, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog uverenja, imovnog stanja, kulture,

jezika, starosti i psihickog ili fiziCkog invaliditeta.?

Zakonom o zabrani diskriminacije propisano je da diskriminacija i diskriminatorno
postupanje oznacavaju svako neopravdano pravljenje razlike ili nejednako postupanje,
odnosno propustanje (iskljucivanje, ograni¢avanje ili davanje prvenstva) u odnosu na lica ili
grupe kao i na ¢lanove njihovih porodica (ili lica koja su im bliska), na otvoren ili prikriven
nacin, zasnovan, izmedu ostalog, na seksualnoj orijentaciji, odnosno na osnovu drugih, kao

i pretpostavljenih li¢nih svojstava.3

Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda zabranjuje

diskriminaciju i propisuje da se uZivanje prava i sloboda propisanih u ovoj Konvenciji

1 NUNS: Glas Zapadne Srbije ozbiljno prekrSio Kodeks novinara, tekst objavljen dana 4. 2. 2023. godine, na
portalu NUNS-a.
2 Clan 21 Ustava Republike Srbije (,S1. glasnik RS", br. 98/2006 i 115/2021)

3 Clan 2. stav 1. tacka 1 Zakon o zabrani diskriminacije ("SI. Glasnik RS", br. 22/2009152/2021)



https://nuns.rs/glas-zapadne-srbije-ozbiljno-prekrsio-kodeks-novinara/
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obezbeduje bez diskriminacije po bilo kom osnovu, kao Sto su pol, rasa, boja koze, jezik,
veroispovest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo, veza sa nekom

nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status.*

Zakonom o javnom informisanju i medijima (u daljem tekstu oznacen kao: Z]IM)
propisana je zabrana govora mrznje kao podsticanje diskriminacije, mrznje ili nasilje protiv
lica ili grupe lica zbog njihovog pripadanja ili nepripadanja nekoj rasi, veri, naciji, polu, zbog
njihove seksualne opredeljenosti ili drugog licnog svojstva, putem objavljivanja ideja,
misljenja, odnosno informacija.>

Kodeks novinara Srbije u odeljku koji se bavi pitanjem novinarske paznje propisuje da
je novinar obavezan da pristupa poslu sa duznom profesionalnom paznjom. Novinar mora
biti svestan opasnosti od diskriminacije koju mogu da Sire mediji, i u€initi sve da izbegne
diskriminaciju zasnovanu, izmedu ostalog, na rasi, polu, starosti, seksualnom opredeljenju,

jeziku, veri, politickom i drugom misljenju, nacionalnom ili dru§tvenom poreklu.6

Prema podacima objavljenim na portalu NUNS-a, u poslednjih pet godina, na
konkursima za sufinansiranje medijskih projekata od javnog interesa, portal Glas Zapadne
Srbije dobio je 0ko 270.000 eur. Sredstva su dodeljena i uprkos tome $to je, prema navodima
recenog udruZenja, vlasnik i urednik pomenutog portala ,odavno poznat po ovakvim
ispadima”.” S tim u vezi, a u kontekstu sluc¢aja o kom je ovde rec, istiCe se vazZnost
zaustavljanja prakse nepoStovanja Kodeksa novinara Srbije. Predlog koji je svoje mesto
nasao u Medijskog strategiji kao obavezujuci kriterijum prilikom apliciranja za sredstva
putem projektnog sufinansiranja navodi obavezu poStovanja Kodeksa na nacin da Stampani
i onlajn mediji koji konkuriSu za javna sredstva kao obavezu imaju prihvatanje nadleZnosti

Saveta za Stampu.

4 Clan 14. Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (,Sluzbeni list
SCG- Medunarodni ugovori®, broj 9/03,5/05 i 7/05-ispravka, ,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori“, br.
12/10i10/15)

5 Clan 75 Zakona o javnom informisanju i medijima (,Sl. glasnik RS", br. 83/2014, 58/2015 i 12/2016 -
autenti¢no tumacenje)

6 Odeljak V Kodeks novinara Srbije

7 NUNS: Glas Zapadne Srbije ozbiljno prekrsio Kodeks novinara, tekst objavljen dana 4. 2. 2023. godine, na
portalu NUNS-a.

3


https://savetzastampu.rs/dokumenta/kodeks-novinara-srbije/
https://nuns.rs/glas-zapadne-srbije-ozbiljno-prekrsio-kodeks-novinara/
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Slucaj Pera Jovovica, novinara portala Nova.rs

Pero Jovovi¢, novinar portala Nova.rs, bio je izloZen ozbiljnim pretnjama upuéenim
preko drusStvene mreze Twitter. Osoba sa korisnickim nalogom @goran63030358 porucila
je novinaru da mu ,treba staviti pistolj na celo i opaliti metak bez trunke savesti”. Jovovic je
napisao da je ,,ovo slucaj za tuzilastvo”, na $ta je dobio odgovor korisnika koji mu je pretio
da sve pripadnike LGBT populacije ,treba poubijati javno”. Slucaj je prijavljen ViSem javnom

tuzilastvu u Beogradu, Posebnom odeljenju za borbu protiv visokotehnoloSkog kriminala

(Posebno tuzilastvo).

Navedene pretnje nisu prve koje je Jovovi¢ dobio. Ve¢ dve godine preti mu se: ,,guranjem
ociju u grkljan“, ,ubacivanjem kostiju njegove babe u ves-masinu“, ,pravljenjem palacinki
od njegove lobanje“. Sve pretnje prijavljene su Posebnom tuZilaStvu. Prema informacijama
iznetim u medijima, nijedna od upucenih pretnji joS uvek nije dobila sudski epilog, po

podnetim prijavama tek se postupa.8

Krivi¢ni zakonik Republike Srbije (u daljem tekstu oznacen kao: KZ), clanom 138 st. 1 i
3, propisuje da ¢e onaj ko ugrozi sigurnost nekog lica pretnjom da ¢e napasti na zZivot ili telo
tog lica ili njemu bliskog lica, biti kaZznjen novfanom kaznom ili zatvorom u trajanju do
godinu dana. Ukoliko je delo u¢injeno prema predsedniku Republike, narodnom poslaniku,
predsedniku Vlade, clanovima Vlade, sudiji Ustavnog suda, sudiji, javnhom tuZiocu i zameniku
javnog tuZioca, advokatu, policijskom sluzbeniku i licu koje obavlja poslove od javhog znacaja
u oblasti informisanja u vezi sa poslovima koje obavlja — kaznice se zatvorom od Sest meseci

do pet godina.’

Imajudi u vidu Cinjenicu da su rezultati sprovedenih stru¢nih analiza koje su za temu
imale komparaciju postupanja nadleznih drZavnih institucija u slu€ajevima ugroZavanja
sigurnosti medijskih radnika i ostalih lica cija je sigurnost posebno zasticena ¢lanom 138 st.
3 KZ-a — zakljucuje se da u slu¢aju ugrozavanja sigurnosti medijskih radnika reakcija mora
i moze biti efikasnija. Jedan od zakljucaka analize ,Sloboda izraZavanja, drugi redovni

izvesStaj o zastiti slobode izrazavanja u pravosudnom sistemu Srbije pred sudom” (za period

8 Jezive pretnje novinaru Peru Jovovi¢u , Treba ti staviti piStolj na ¢elo i opaliti metak bez trunke savesti”, autorka
Danica Doki¢, tekst objavljen dana 9. 2. 2023. god. na portalu Cenzolovka

9 Clan 138 st. 1 i 3 Krivi¢nog zakonika Republike Srbije ("SI. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005
-ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019)

4


https://www.beograd.vtk.jt.rs/
https://www.beograd.vtk.jt.rs/
https://www.beograd.vtk.jt.rs/
https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/jezive-pretnje-novinaru-peru-jovovicu-treba-ti-staviti-pistolj-na-celo-i-opaliti-metak-bez-trunke-savesti/
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od 2017. god. do 2020. godine), analize koju su sprovele Fondacija Slavko Curuvija i Centar
za pravosudna istraZivanja (CEPRIS) — jeste da je, kad je re€ o slu¢ajevima ugroZavanja
sigurnosti, sudski epilog dobilo dva i po puta viSe slucajeva u kojima je sigurnost bila

ugroZena predsedniku RS nego svim medijskim radnicima zajedno.10

Ove pretnje osudila je medunarodna i struc¢na javnost, traZeci hitno reagovanje

nadleZnih drzavnih organa.11 12

Sluc¢aj Nenada Zivkoviéa, glavnog i odgovornog urednika portala Pancevo si TI

Igor Arsi¢, policijski pukovnik i bivsi nacelnik Policijske uprave Pancevo, podneo je
privatnu krivi¢nu tuzbu protiv Nenada Zivkoviéa, glavnog i odgovornog urednika portala
Pancevo Si Ti, i Ljiljane Spasi¢, izvrSne direktorke Gradanske akcije Pancevo kao osnivaca

portala, zbog satiricnog teksta objavljenog na portalu Pancevo Si Ti.

Arsi¢ je tuZzbu podneo zbog povrede Casti i ugleda, povrede prava na dostojanstvo
licnosti i povrede prava na privatnost. Tekst satiricnog sadrzaja naslovljen je: ,Pukovnik
Arsié¢: Najbolji tip policajca je tajni policajac!”. Rec je o oCigledno izmiSljenom intervjuu (od

deset pitanja) koji se vodi sa policijskim pukovnikom.

Odredbe Z]JIM-a predvidaju da je dostojanstvo licnosti (Cast, ugled, odnosno pijetet) lica
na koje se odnosi informacija pravno zasti¢eno. Medutim, istim Zakonom propisano je i to da
se karikaturalno, satiri¢no, kolazno i drugo sli¢no prikazivanje lica, ne smatra povredom

dostojanstva, odnosno prava na autenti¢nost.13

Krivi¢ni zakonik Republike Srbije propisuje da se za uvredu nece kazniti ucinilac ako je
izlaganje dato u okviru ozbiljne kritike u nau¢nom, knjiZevnom ili umetnickom delu, u vr$enju
sluZzbene duznosti, novinarskog poziva, politicke delatnosti, u odbrani nekog prava ili zastiti

opravdanih interesa, ako se iz naCina izrazavanja ili iz drugih okolnosti vidi da to nije ucinio u

10 Sloboda izrazavanja, drugi redovni izvesStaj o zastiti slobode izrazavanja u pravosudnom sistemu Srbije pred
sudom, autorke NataSa Stojadinovi¢, Vida Petrovié¢ Skero, Ana Zdravkovié, Nataga Jovanovié¢ i Kruna Savovi¢

11 UNS: TuzilaStvo za visokotehnoloski kriminal da pokrene postupak protiv osoba koje su pretile Peru Jovovicéu,
saopstenje objavljeno 9. 2. 2023. god. na sajtu UdruZenja novinara Srbije.

12 Reporteri bez granica: Privedite onog ko preti smréu Peru Jovovicu, tekst objavljen 12. 2. 2023. god. na
portalu Cenzolovka.

13 Clan 79 ZJIM



https://www.slavkocuruvijafondacija.rs/wp-content/uploads/2022/02/Sloboda-izrazavanja-pred-sudom-drugi-redovni-izvestaj.pdf?utm_source=scfsaop&utm_medium=email&utm_campaign=230222&utm_content=drugoistrazivanjeclick
https://www.slavkocuruvijafondacija.rs/wp-content/uploads/2022/02/Sloboda-izrazavanja-pred-sudom-drugi-redovni-izvestaj.pdf?utm_source=scfsaop&utm_medium=email&utm_campaign=230222&utm_content=drugoistrazivanjeclick
https://www.uns.org.rs/sr/saopstenja/140676/uns-tuzilastvo-za-visokotehnoloski-kriminal-da-pokrene-postupak-protiv-osoba-koje-su-pretile-peru-jovovicu.html
https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/reporteri-bez-granica-privedite-onog-ko-preti-smrcu-peru-jovovicu/
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nameri omalovazavanja. 14

Podnosenje privatne krivicne tuzbe osudilo je Novinarsko udruZenje novinara
Vojvodine, re¢ima da ,drzavni funkcioneri ne moraju imati smisla za humor, niti razumeti
satiru, ali da su u obavezi da poStuju zakone koji im nalaZu da posao obavljaju u skladu sa

propisima, transparentno i u javnom interesu.”15

U re¢enom saops$tenju istaknuto je da nije prvi put da su Nenad Zivkovié¢ i Gradanska
akcija Pancevo izloZeni tuzbama, uvredama i pretnjama. U sudskom postupku koji predstoji,
utvrdivace se da li je oCigledno izmiSljeni intervju bio objektivno uvredljivog karaktera, te

dali je bio podoban da povredi tuzioceva prava.

Slucaj Zeljka Matoréeviéa, glavnog i odgovornog urednika portala Zig Info i Sluéaj Zig
Info

Zeljko Matorcevié, glavni urednik portala Zig info, izjavio je za sajt UdruZenja novinara
Srbije (UNS) da je Milana Marcetu (osobu koja se predstavlja kao prijatelj Dragoljuba
Simonovica, bivSeg predsednika Opstine Grocka)l¢ prijavio policiji zbog pretnji koje mu je
ovaj uputio ispred sudnice. Slucaj o kom je re¢ dogodio se neposredno nakon pretresa na
kome su iznete zavrSne reci u krivicnom postupku vodenom zbog paljenja ku¢e Milana
Jovanoviéa, takode novinara Zig info. Dragoljub Simonovi¢ se, kao prvooptuzeni, u
pomenutom postupku tereti za podstrekavanje na paljenje ku¢e Milana Jovanovi¢a. Marceta
je Matorcevi¢a vredao, pitao ga Sta radi tu, a zatim mu rekao da izade napolje jer Ce
nastradati. To da je pretnja upuc¢ena njemu, Matorcevicu, osim Marcete, potvrdio je, prema

Marcetinim rec¢ima, i Dragoljub Simonovic.

Zbog sumnje da je MatorCevicu ugrozio sigurnost,1” Marceti je odreden pritvor u

14 Kriviéni zakonik ("Sl. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr, 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016135/2019)

vamcnlkaz tekst objavljen dana 24.02.2023. godlne na potalu NDNV

16 Sudenje za paljenje kuée novinara: Tuzilac trazio 24 godine zatvora za okrivljene, autorka Milica Ljubici¢,
tekst je objavljen dana 20. 2. 2023. god. na portalu Raskrikavanje.

17 Clan 138 st. 3 KZ-a


https://ndnv.org/2023/02/24/opasan-pritisak-na-novinara-nenada-zivkovica-od-strane-policijskog-zvanicnika/
https://ndnv.org/2023/02/24/opasan-pritisak-na-novinara-nenada-zivkovica-od-strane-policijskog-zvanicnika/
https://www.raskrikavanje.rs/page.php?id=Sudjenje-za-paljenje-kuce-novinara-Tuzilac-trazio-24-godine-zatvora-za-okrivljene--1141
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trajanju od 48 sati. Prilikom sasluSanja MarcCeta je negirao izvrSenje krivicnog dela koje mu
je stavljeno na teret. Nakon sasluSanja tuZzilastvo je Prvom osnovnom sudu u Beogradu
podnelo predlog da se prema osumnjicenom odredi pritvor u trajanju od 30 dana jer postoje
okolnosti koje ukazuju na to da ¢e ometati postupak uticanjem na svedoke. Prvi osnovni sud
u Beogradu doneo je reSenje kojim je prema osumnjicenom odredio meru zabrane

prilaZenja, sastajanja i komuniciranja sa oSte¢enim.18

Maréeta nije samo tad vredao i pretio nekom iz redakcije Zig info. Prema Matoréeviéevim
reCima, Marceta je redakciji pretio i preko druStvene mreZe Fejsbuk. Pretnje koje su mu
upucene Matorcevi¢, prema njegovim rec¢ima, shvata vrlo ozbiljno, imajuci u vidu to da je pre
viSe od cetiri godine bio pretucen na ulici, a da je glavni osumnji¢eni bio povezan sa
Dragoljubom Simonovi¢em, tada predsednikom OpsStine Grocka.l? Incident se dogodio mesec
dana pre paljenja ku¢e Milana Jovanovi¢a. U analizi ,Sloboda izraZavanja, drugi redovni
izvesStaj o zastiti slobode izraZzavanja u pravosudnom sistemu Srbije pred sudom” (za period

od 2017. god. do 2020. godine),2? povodom efikasnosti istrage receno je sledece:

Medutim, u slucaju teskih telesnih povreda gonjenje nije preduzimano za tezi oblik ovog dela (stav
6, kada je ucinjeno prema osobi koja obavlja posao od javnog znacaja za koje je propisana kazna zatvora
od jedne do osam godina), ve¢ za osnovni oblik ovog dela (za koji je propisana kazna od Sest meseci do
pet godina zatvora). Treba napomenuti da se slu¢aj odnosi na urednika lokalnog portala Zig info koji je
prethodio paljenju kuce novinara iste redakcije Milana Jovanovica, za koje je krajem 2021. godine ukinuta
prvostepena osudujuca presuda i postupak vra¢en na ponovno sudenje. Krivi¢na prijava za teSke telesne
povrede protiv identifikovanog lica je odbacena, a uloZen je i prigovor na postupanje tuzilastva, koji je
odbijen kao neosnovan. lako je slucaj zvani¢no reSen odbacajem krivicne prijave u odnosu na
identifikovanog osumnji¢enog, predmet je ponovo formiran i nalazi se u evidenciji aktivnih predmeta
tuZzilastva kao KTN predmet, odnosno predmet u kojem je ucinilac nepoznato lice. Kako je od izvrSenja
ovog teSkog krivicnog dela protiv zZivota i tela proteklo viSe od tri godine, a ucinilac je i dalje nepoznat,

moZe se konstatovati da u ovom slucaju istraga nije efikasna.

U zakljucku analize ovog slucaja valjalo bi ukazati na vazZnost reakcije nadleznih

drzavnih organa u segmentu njene brzine i temeljnosti. Takva reakcija u postupanju kada je

18 SaopStenje Prvog osnovnog suda u Beogradu objavljeno dana 22. 2. 2023. godine.

19 Matorcevié: Simonovicev prijatelj mi je ispred sudnice rekao da izadem jer ¢u nastradati, tekst je objavljen
22.2.2023. godine na portalu UNS-a.
20 Sloboda izrazavanja, drugi redovni izvesStaj o zastiti slobode izrazavanja u pravosudnom sistemu Srbije pred
sudom, autorke Natasa Stojadinovi¢, Vida Petrovi¢ Skero, Ana Zdravkovi¢, Natasa Jovanovié¢ i Kruna Savovié
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https://prvo.os.jt.rs/aktuelnosti/s-a-o-p-s-t-e-nj-e-89/
https://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/141370/matorcevic-simonovicev-prijatelj-mi-je-ispred-sudnice-rekao-da-izadjem-jer-cu-nastradati.html
https://www.slavkocuruvijafondacija.rs/wp-content/uploads/2022/02/Sloboda-izrazavanja-pred-sudom-drugi-redovni-izvestaj.pdf?utm_source=scfsaop&utm_medium=email&utm_campaign=230222&utm_content=drugoistrazivanjeclick
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o MatorcCevicu rec, da nije izostala, moZda je mogla preduprediti buduce krivicno delo

uCinjeno na Stetu njegovog kolege Milana Jovanovica, svega mesec dana kasnije.

Kada je re¢ o tretiranju portala Zig Info od strane lokalne vlasti, novinari te redakcije
krajem prosle godine poslali su predsedniku OpStinskog veca dopis u kojem su ga podsetili
na to da Poslovnik o radu Opstinskog veca OpStine Grocka nalaZe da se materijal i poziv za
sednice dostavlja sredstvima javnog informisanja. Odgovor Predsednika OpStine i
Predsednika OpStinskog veca Dragana Panteli¢a za sajt UNS-a bio je: ,Po zakonu da im
Saljem materijal za vece, pa ja to ne¢u. Mogu samo da im najavim sednicu da ¢e biti. Ja ne
mogu da verujem da je nasa obaveza po zakonu da im Saljem materijal”. U isto vreme
novinari portala Zig Info tvrde da se odluka o zabrani prisustva novinara donosi ¢im se neko

od novinara sa Zig infa pojavi kako bi izve$tavao sa sednice Veéa.2!

Zatvaranje vrata za novinare, zatvaranje na sednicama koje su za javnost otvorene,
predstavlja grubo sprecavanje javnosti da bude informisana o pitanjima o kojima ima
interes da bude informisana. Pretpostavka je da se ta pitanja na pomenutim sednicama

razmatraju.

Poslovnik o radu Opstinskog vec¢a OpStine Grocka propisuje da se materijal i poziv za
sednicu OpStinskog veca dostavljaju se ¢lanovima Opstinskog veca, najkasnije dva dana pre
odrzavanja sednice, a u izuzetnim sluc¢ajevima moze se dostaviti i na samo sednici. Poziv i
materijal za sednicu dostavljaju se nacelniku Opstinske uprave, javnom pravobranilastvu,

obradivaCima materijala i sredstvima javnog informisanja.22

U ZJIM izriCito se navodi da je zabranjena neposredna i posredna diskriminacija
urednika medija, novinara i drugih lica u oblasti javnog informisanja, naroCito prema
njihovoj politickoj opredeljenosti i uverenju ili drugom licnom svojstvu. Takode, istim
Zakonom propisuje se da svako ima pravo da istinito, potpuno i blagovremeno bude

obavesten o pitanjima od javnog znacaja. 23

21 UNS: OpStinsko vece Grocke da poStuje sopstveni pravilnik i $8alje medijima pozive za sednice, tekst objavljen
1.2.2023. god. na portalu UNS-a.

22 Clanovi 14 i 15 Poslovnika o radu Opstinskog veéa Opstine Grocka

23 Clanovi 41 5 ZJIM
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UdruZenje novinara Srbije pozvalo je lokalnu vlast u Grockoj da poStuje sopstveni
Poslovnik o radu i podsetilo je na to da je OpsStinsko vece duzno da posStuje akte koje je samo

donelo. 24

Pod verbalnim pritiskom visokih drzavnih funkcionera

Ni u februaru nisu izostali pritisci na novinare upuceni od strane samog drzavnog vrha.
Premijerka Srbije dala je sledecu izjavu: ,Lali¢ [Okrivljeni svedok i ¢lan klana Veljka Belivuka]
je pomenuo predsednikovog sina da je on kriv za ubistvo jednog od njih, i to je sve rekao, jer
je klan hteo da oslabi predsednika. Kriminalizovali su Danila i ubacili ga u kontekst klana...

Imali su direktnu podrsku istrazivackih medija”. 25

[zneta optuzba za saradnju sa kriminalnom grupom istraZivacke medije diskredituje, a
novinarima koji u tim medijima rade ugroZava bezbednost. Kada takva (neosnovana) optuzba
dolazi od samog drZavnog vrha, ista ima dalekoseZne posledice. Istice se, iako se radi o
Cinjenici koja je nepobitna i koja bi trebalo da je usvojena kao norma ponasanja drzavnih
funkcionera, dovodenje medija i novinara u opasnost ne bi se smelo dogadati. Ne u drustvu

koje neguje demokratske vrednosti i veruje u njih.

Aleksandar gapic’, Gradonacelnik Beograda, uputio je novinaru BIRN-a reci: , Vi ste veliki
lazovi, i¢i ¢emo na sud pa ¢emo da proverimo ko je laZov...”, i to nakon Sto je novinar postavio
pitanje u vezi s njegovim (Sapi¢evim) nekretninama u Beogradu i Trstu. Naime, prema
podacima do kojih je BIRN do$ao, postoji znatna razlika izmedu stvarne kvadrature Sapiceve
vile u Trstu i kvadrature koja je prijavljena Agenciji za sprecavanje korupcije. Kako je pitanje
imovine Gradonacelnika Beograda pitanje o kom javnost ima opravdani interes da bude
informisana, odgovor koji je Sapi¢ uputio novinaru BIRN-a, a koji glasi: ,Da li sam ja krsio

zakon, to ¢emo utvrditi kad vas budem tuZio za to Sto ste me optuzili da sam krSio zakon”,?®

24 UNS: OpStinsko vece Grocke da poStuje sopstveni pravilnik i Salje medijima pozive za sednice, tekst objavljen
1.2.2023. god. na portalu UNS -a.

edl]az tekst Bete ob]avl]en dana 05.02.2023. godine na portalu Danas.
26 https://nlinfo.rs/vesti/sapic/ tekst objavljen dana 08.02.2023. godine na portalu nlinfo.rs
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moZe se smatrati neprimerenim obra¢anjem novinaru u toku obavljanja novinarskog zadatka.
Takvo obracanje medijima, narocito uzevsi u obzir da se u izgled stavlja podnoSenje tuZzbe,

moZe se tretirati kao svojevrsni pritisak.

S tim u vezi, podseca se na sledece odredbe ¢lanova Zakona o sprecavanju korupcije. Javni
funkcioner, u roku od 30 dana od dana izbora, postavljenja ili imenovanja, podnosi Agenciji
izvestaj o svojoj imovini i prihodima, imovini i prihodima supruZznika ili vanbra¢nog partnera,
kao i maloletne dece ukoliko Zive u istom porodi¢nom domacinstvu, prema stanju na dan
izbora, postavljenja ili imenovanja. Javni funkcioner koji je po prestanku javne funkcije odmah
ponovo izabran, imenovan ili postavljen, ne podnosi ponovo Izvestaj ako nema promene
podataka iz prethodnog Izvestaja, ali je duZan da o tome obavesti Agenciju u roku od 30 dana
od dana ponovnog izbora, postavljenja ili imenovanja. Kada je re¢ o vanrednom prijavljivanju
imovine i prihoda, ukoliko se imovina ili prihodi javnog funkcionera bitno promene u
prethodnoj godini, javni funkcioner podnosi Agenciji Izvestaj prema stanju na dan 31.
decembra prethodne godine, a najkasnije do isteka roka za podnoSenje godiSnje poreske
prijave za utvrdivanje poreza na dohodak gradana. Bitna promena postoji kad su uvecani ili
umanjeni imovina ili prihodi koji, prema prethodnom Izvestaju, prelaze prose¢nu godiSnju
zaradu bez poreza i doprinosa u Republici Srbiji ili kad je promenjena struktura te imovine.
Takode, u svetlu toga koliko je dugo pitanje privatne imovine javnih funkcionera tema o kojoj
javnost ima opravdani interes da bude infomisana — svedoci sledece: lice kome je prestala
javna funkcija duzno je da dve godine posle prestanka javne funkcije podnese IzveStaj prema
stanju na dan 31. decembra prethodne godine, najkasnije do isteka roka za podnoSenje
godiSnje poreske prijave za utvrdivanje poreza na dohodak gradana, pod uslovom da su

imovina i prihodi bitno promenjeni u odnosu na prethodnu godinu.2?

I1 IMPLEMENTACIJA POSTOJECIH PROPISA

Projektno sufinansiranje

Medijskih stru¢njaci u oblasti projektnog sufinansiranja najavili su status quo reCima:

27 Clan 68 i 69 Zakona o spre¢avanju korupcije ("SI glasnik RS", br. 35/2019, 88/2019, 11/2021 - autenti¢no
tumacenje, 94/2021114/2022)
10
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Sve po starom u Novom Pazaru i Nista novo u Novom Pazaru.

RTV Novi Pazar godinama unazad slovi za aposlutnog rekordera u domenu
projektnog sufinansiranja. I tu ocito niko nista nece i ne Zeli da menja. Drugim recima,
nastavljamo da Zivimo u paralelnoj realnosti. Sa jedne strane imamo novo ministarstvo,
novog ministra, novu Radnu grupu koja ubrzano radi na izmenama i dopunama Zakona o
javnom informisanju i medijima. Jedino je sve po starom u domenu projektnom

sufinansiranju. Bez ikakve nade da ¢e se bilo $ta promeniti nabolje tokom ove godine.28

Komisija za ocenu projekata u oblasti javnog informisanja u Novom Pazaru predloZila
je Gradskom vecu da u 2023. godini iznosom od 46 miliona dinara sufinansira 19 medijskih
projekata. Kao i prethodnih godina najvise sredstava trebalo bi da dobije RTV Novi Pazar —
36,9 miliona dinara (80% ukupno opredeljenog novca za medijske projekte). Televiziji
SandZak (u medijima se ta televizija dovodi u vezu sa Strankom pravde i pomirenja),
namenjeno je dva miliona dinara, a Emedia grupi (osnivacu portala Indeksonline, bliskog
lokalnoj vlasti) 1,4 miliona dinara. Ostali mediji i produkcijske grupe, medu kojima i oni u

vlasnistvu zaposlenih u RTV Novi Pazar, dobili su od 200.000 do 750.000 dinara.2?

Nakon trece redovne sednice Gradskog veca saopSteno je da je za sufinansiranje
medijskih projekata opredeljen iznos od 46 miliona dinara, te da ¢e tim sredstvima Grad
podrZati 19 mediskih projekata, koji ispunjavaju uslove ranije raspisanog konkursa. Na toj
sednici usvojeni su narativni i finansijski izveStaji medija Ciji su projekti podrZani u

prethodnoj kalendarskoj godini.3?

Ni u Pirotu situacija nije mnogo drugacija. Za finansiranje medijskih sadrzaja u 2023.
godini Grad Pirot namenio je iznos od 35,8 miliona dinara. Nakon raspisanog konkursa
polovinu tog novca dobile su, Sto nije bilo neocekivano, dve pirotske televizije, i to za sadrzaj

koji je godinama deo redovne programske Seme. Od 40 prijavljenih medija novac je dobila

28 NiSta novo u Novom Pazaru, autor Veran Mati¢, tekst je obavljen dana 23. 1. 2023. godine na portalu Javni
servis.
29 Novopazarska komisija za ocenu projekata u oblasti javnog informisanja predlozila da veéinu novca dobije
jedan medij, autor Nikola Kocovi¢, tekst objavljen 1. 2. 2023. god. na portalu Danas.
30 Grad donira 20 000 eura pomoc¢i narodu Turske i Sirije, saopStenje objavljeno dana 7. 2. 2023. god. na
zvanicnoj prezentaciji Grada Novog Pazara.
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polovina. Gornja granica po projektu iznosila je 13 miliona dinara, pola miliona manje dobila
je, Televizija Pirot, u vlasniStvu kruSevackog biznismena Radoice Milosavljevica, bliskog
vladajucoj stranci. Jo$ jedna televizija u Milosavljevi¢evom vlasnistvu — TV Caribrod — dobila
je 450.000 dinara. Televizija P Kanal (u vlasniStvu kompanije Tigar AD, kompanija koja je u
vec¢inskom vlasniStvu Republike Srbije, a medu akcionarima ima PoStansku Stedionicu,
Dunav osiguranje, RFZO, kao i Grad Pirot) dobila je 6,9 miliona dinara i dodatnih 600.000
dinara. Medu medijima koji su dobili novac na konkursu nalaze se i: niSki mediji AD Sloboda
Nis (za svoj ogranak u Pirotu) i nedeljnik Sloboda — 3 miliona dinara; TV Bellamie (u vlasnistu
Vidosava Radomirovica, kao i AD Sloboda Nis) — 2,5 miliona dinara; Televizija Zona plus
(zvanic¢no u vlasnistvu sina ¢lana SNS-a i Ministra unutrasnjih poslova Bratislava GaSic¢a) —
1,1 miliona dinara i dodatnih 200.000 dinara; dva pirotska medija (njihov se sadrzaj ¢esto
nalazi na gradskom sajtu) Pirotske vesti — 2,4 miliona, i Plus onlajn — 2,5 miliona dinara i

dodatnih 1,5 miliona dinara (za radio u vlasni$tvu istog vlasnika). 31

III MONITORING PROCESA USVAJANJA NOVIH ZAKONA

Zakon o javnom informisanju i medijima

Predvideni rok za izradu Nacrta Zakona o izmenama i dopunama Zakona o javhom
informisanju i medijima protekao je bez zavrSenog Nacrta. Situacija se nije promenila ni 10.

februara, za kad je rok za zavrSetak izrade Nacrta bio produzen.

Tokom februara ¢lanovi Radne grupe za izmenu Z]JIM-a usaglasili su se oko toga da je
neophodno da mediji koji se prijavljuju na konkurs za projektno sufinansiranje prihvate
nadleznost Saveta za Stampu. Pored toga, ¢lanovi Radne grupe saglasili su se i oko toga da bi
prijavljeni projekti trebalo da budu ocenjeni (i) prema tome u kojoj se meri mediji putem koga
bi projekat trebalo da bude realizovan pridrzava profesionalnih i etickih standarda, Sto se
dokazuje na osnovu podataka koji se pribavljaju od nadlezZnih tela, a koji sadrze informaciju o
tome da li je recenom mediju izre¢ena mera, u slucaju da se radi o elektronskom mediju, ili je

donet akt samoregulatornog tela (Saveta za Stampu - za online i Stampane medije), kojima se

31 Podeljen novac za medije u Pirotu, najviSe novca za televizije bliske vlastima, autor J.V., tekst objavljen dana
7.2.2023. godine na portalu Juzne vesti.
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utvrduje da je receni medij prekrSio zakonske odredbe, odnosno standard profesionalne etike.
Ukoliko je takva mera izrecena, dogovoreno je da se u obzir uzmu teZina povrede i broj
izreCenih mera, kao i ponasSanje nakon izreCene mere (isto se dokazuje na osnovu podataka

koji se pribavljaju od nadlezZnog regulatornog, odnosno, samoregulatornog tela).

Na odrZanom sastanku Radna grupa je odluku o kojoj je re¢ donela glasanjem, i to tako Sto

je, od jedanaest prisutnih ¢lanova, njih osam glasalo za, dva protiv, dok je jedan bio uzdrzan.32

Zakon o elektronskim medijima

U periodu na koji se ovaj izvestaj odnosi Nacrt Zakona o elektronskim medijima nije
izraden. Konacni rok za izradu Nacrta nije dat, ali treba imati u vidu da novi Zakon o
elektronskim medijima mora biti usvojen do maja meseca tekuce godine, budu¢i da ¢e sa
istekom tog meseca, a bez izradenog zakona, Republika Srbija biti iskljucena iz fondova

programa ,Kreativna Evropa”.33

Zakon o autorskom i srodnim pravima

U periodu od 30. januara do 19. februara odrZana je javna rasprava o Nacrtu Zakona o
autorskom i srodnim pravima.34

U Programu javne rasprave o Nacrtu Zakona stoji da ¢e, nakon okoncanja rasprave,
Ministarstvo privrede analizirati sve iznete primedbe i predloge, i saciniti izveStaj o
sprovedenoj javnoj raspravi i Nacrtu Zakona, koji ¢e u roku od 15 dana od dana okoncanja
javne rasprave biti objavljen na internet stranici Ministarstva privrede i na portalu

,eKonsultacije“.35

32 Savet za Stampu uSao u Nacrt Zakona o javnom informisanju i medijima, autor teksta A.N., tekst objavljen
dana 07.02.2023. godine na sajtu UNS-a.

33 Kreativna Evropa je glavni program Evropske unije kojim se pruza finansijska podrska ustanovama i
organizacijama u polju kulture kako bi ¢uvale, razvijale i promovisale evropsku kulturnu i jezicku raznolikost,
kao i naslede, te unapredivale kompetitivnost i ekonomski potencijal kulturnih, a narocito audiovizuelnih
delatnosti.

34 Zakljucak Ministarstva privrede o sprovodenju javne rasprave o Nacrtu zakona o autorskom i srodnim
pravima 05 broj: 011-670/2023 od dana 25.01.2023. godine
35 Program javne rasprave o Nacrtu Zakona o autorskom i srodnim pravima
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IV SLAPP TUZBE USMERENE PREMA NOVINARIMA I MEDIJIMA

U izveStaju Media Freedom Rapid Response za 2022. godinu (izveStaj je objavljen u

februaru tekuce godine), medu registrovanim slucajevima pritisaka na medije u Srbiji nasli su
se i oni koji su — kao SLAPP postupci — pogodili redakciju portala KRIK. Kao takva vrsta
(SLAPP) pritiska prepoznata je presuda kojom je (delimi¢no) usvojen tuzbeni zahtev
Bratislava GasSi¢a, Ministra unutrasnjih poslova (u vreme podnosSenja tuzbe GasSi¢ je bio
direktora BIA), u sporu koji je vodio protiv novinara i izdavaca redakcije portala KRIK. Kao vid
(SLAPP) pritiska u odnosu prema redakciji portala KRIK, u izvesStaju je navedena i tuzba koju
je Dijana Hrkalovié3¢, bivsa sekretarka MUP-a, podnela protiv novinara i izdavaca tog

portala.3”

Konteksta radi, navodi se da je postupak po tuzbi Bratislava GaSi¢a trenutno u fazi
odlucivanja po Zalbi koju su novinari portala KRIK izjavili protiv prvostepen presude38, dok je

postupak po tuzbi Dijane Hrkalovi¢ trenutno u fazi glavne rasprave.

Ova publikacija objavljena je uz finansijsku pomo¢ Evropske unije. Za sadrzinu ove publikacije iskljucivo je odgovorna

Asocijacija nezavisnih elektronskih medija i ta sadrzina niposto ne izrazava zvani¢ne stavove Evropske unije.

36 Hrkalovi¢ tuzila KRIK i urednika Doj¢inovi¢a, autorka Bojana Pavlovi¢, tekst je dana 1. 8. 2023. god. objavljen
na portalu KRIK.

37 Napadi na KRIK i SLAPP tuzbe u izveStaju Evropskog centra za slobodu Stampe, autorka Milica Ljubici¢, tekst
je objavljen 9. 2. 2023. godine na portalu Raskrikavanje.

38 Detalji presude KRIK-u: privilegovani funkcioneri, autor Stevan Doj¢inovi¢, tekst objavljen dana 9. 11. 2022.
godine na portalu KRIK
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