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MONITORING MEDIJSKE SCENE U SRBIJI ZA MESEC JANUAR 2023. GODINE

UuvoD

Monitoring medijske scene izraduje se s ciljem kontinuiranog pra¢enja dogadaja i procesa
koji uti¢u na stanje medijskih sloboda u Republici Srbiji. Autori monitoringa bave se: slobodom
izraZzavanja; pracenjem implementacije postoje¢ih propisa; usvajanjem novih propisa, ali i
izmenama i dopunama aktuelnih, kako iz oblasti medija, tako i iz drugih oblasti koje na direktan
ili indirektan nacin uticu na slobodu medija; kao i analizom SLAPP tuZzbi (strateskih tuzbi protiv

ucesca javnosti) usmerenih prema novinarima i medijima.

Za izradu monitoringa koriste se javno dostupni podaci, podaci dobijeni od novinara,
urednika i drugih medijskih radnika, novinarskih udruZenja i medijskih asocijacija, kao i

drZavnih i nedrZavnih organa.

1 SLOBODA IZRAZAVANJA

U periodu na koji se ovaj izveStaj odnosi (januar 2023. god.) zabeleZeno je viSe slucajeva
koji ukazuju na (moguce) povrede slobode izrazavanja, tako Sto je sloboda da se informiSe i da
se bude informisan (potencijalno) bila ugroZena napadom, pretnjom ili pritiskom kom je

novinar bio izloZen.

Britanska nevladina organizacija Index cenzure (koja se, jo$ od osnivanja 1972. godine,

zalaZe za slobodu izraZavanja u celom svetu) objavila je globalni indeks kojim se meri sloboda

izrazavanja u akademskoj, digitalnoj i medijskoj sferi. Po ukupnoj oceni slobode izrazavanja,
Srbija je svrstana u Sestu grupu zemalja. U toj grupi nalaze se zemlje u kojima su te slobode
suzene. Pored Srbije, kada je re¢ o zemljama Zapadnog Balkana, u istoj grupi nalaze se i Bosna i
Hercegovina i Severna Makedonija. Medutim, kako je sloboda medija u Bosni i Hercegovini i
Severnoj Makedoniji malo vec¢a nego u Srbiji, Srbija, se po kriterijumu slobode medija, nalazi u

sedmoj grupi drzava sa delimi¢no ograni¢enim medijskim slobodama.


https://www.indexoncensorship.org/indexindex/
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SLUCA] MARKA DRAGOSLAVICA, REPORTERA FONETA

Reporter FoNeta Marko Dragoslavi¢, prvog januara ove godine, bio je napadnut dok je
pokuSavao da snimi splav ,Fristajler”, koji je u novogodi$njoj no¢i delimi¢no potopljen zbog

preopterecenja kome je bio izloZen.1

Kako je Dragoslavi¢ naveo, dok je snimao splav i priobalje, na njega su, ne dozvoljavajuci
mu da nastavi sa snimanjem, nasrnule dve muske osobe odevene u crno. Osobama koje se nisu
niti predstavile, niti legitimisale, novinar je pokazao novinarsku legitimaciju Foneta i
Nezavisnog udruZenja novinara Srbije (NUNS). Ne reagujuci na to Sto im je bilo predoceno,
jedan od dvojice muskaraca poceo je se unosi Dragoslavicu u lice, nakon Cega ga je uhvatio za
vrat i odgurnuo, izgovarajuci, naveo je novinar: ,Ko si ti, Sta snimas, ko ti je to odobrio, to je

zabranjeno”.

Novinar je zatim pozvao policiju i sacekao patrolu koja je doSla petnaestak minuta kasnije.
Policajci su legitimisali sva tri lica, upozorivsi osobe koje su nasrnule na Dragoslavi¢a da nemaju
pravo na to da prostor ispred splava ograduju trakom, $to su oni ve¢ bili ucinili. U isto vreme
Dragoslavicu su rekli da bi trebalo da se udalji. Ne osecajuci se bezbedno, novinar je tako i

postupio.?

Nakon Sto je sa Dragoslavi¢em obavljen razgovor u tuZzilastvu, doneto je reSenje o odbacaju
krivi¢ne prijave za krivicno delo UgroZavanje sigurnosti iz ¢l. 138 st. 3 Krivicnog zakonika RS.
U javnosti nije objavljena informacija da li je protiv dva lica koja su ucestvovala u incidentu

pokrenut prekrsajni postupak.

SLUCA] NENADA PAUNOVICA, GLAVNOG I ODGOVORNOG UREDNIKA PORTALA PIROT
PLUS ONLINE

Nenad Paunovi¢, glavni i odgovorni urednik portala Pirot Plus Online, prvi je izvestio o
nesreci koja se dogodila kada je vagon-cisterna iskliznula iz $ina i iz nje poceo da curi amonijak.

Akcident se dogodio u mestu Sopotska Petlja kod Pirota. IzveStavajuci sa lica mesta, Paunovi¢

1 Sapié: Na "Fristajleru” bilo dva do tri puta vi$e ljudi od dozvoljenog, sledi krivi¢na odgovornost, tekst objavljen
1.1.2023. god. na portalu RTS.
Z Napadnut reporter FoNeta, autor Velimir Ili¢, tekst objavljen 1. 1. 2023. god. na portalu FoNet.



https://www.rts.rs/page/stories/ci/story/124/drustvo/5075222/fristajler-aleksandar-sapic-potonuce.html
https://fonet.rs/drustvo/36246630/napadnut-reporter-foneta.html
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je pronasao mrtvu jednu od Zrtava nesrece. Nekoliko dana kasnije, na konferenciji za medije,
postavio je ministarki zastite Zivotne sredine Ireni Vujovi¢ nekoliko pitanja u vezi s nesre¢om i
time ko je za istu odgovoran. Na ta pitanja ministarka nije imala odgovor, ali ga je drsko optuZila
za to da su mu pitanja koja joj je postavio poslali drugi. S tim u vezi, podseca se na to da je
Zakonom o javnom informisanju i medijima (u daljem tekstu oznacen kao ZJIM) propisano da
je javno informisanje slobodno i da ne podleZe cenzuri; da je zabranjena neposredna i posredna
diskriminacija urednika medija, novinara i drugih lica u oblasti javnog informisanja; da se ne
sme ugrozavati slobodan protok informacija putem medija; da se sloboda javnog informisanja
ne sme povredivati zloupotrebom sluzbenog poloZzaja i javnih ovlas¢enja.3 Takode, propisano
je i to da se putem medija objavljuju informacije, ideje i miSljenja o pojavama, dogadajima i
licnostima o kojima javnost ima opravdan interes da zna, bez obzira na nacin na koji su
pribavljene informacije, u skladu sa odredbama rec¢enog Zakona, zato $to svako ima pravo da
istinito, potpuno i blagovremeno bude obaveSten o pitanjima od javnog znacaja i sredstva
javnog obavesStavanja duZna su da to pravo postuju.* Kada je re¢ o ponaSanju drZavnih
sluZbenika, podseca se na to da su oni duzni da se ponasaju na nacin koji doprinosi o¢uvanju i
podsticanju poverenja javnosti u integritet, nepristrasnost i efikasnost organa.> Ocigledno je da
je ministarka, ogluSujuci se o propise, uskratila javnosti odgovore na pitanja koja su od opsSteg

znacaja.

Na Bozi¢ (7. januara) Paunovi¢ je, zajedno sa jos jednom osobom, priveden u policiju. Do
privodenja je doSlo nakon Sto su pokusali da mesto nesrece snime dronom. Tog dana bilo je
planirano podizanje oStecene cisterne na prugu. Nakon ispitivanja i ¢etvorosatnog zadrzavanja
u policiji, Paunovic¢ i osoba sa kojom je bio priveden pusSteni su, ali do dana kad je ovaj izvestaj
saCinjen, ni Paunovi¢, niti njegov advokat Srdan Miti¢ nisu dobili nikakvu informaciju u vezi s
tim da li ¢e protiv Paunovica biti podneta krivicna prijava, i ako hoce, o kom je krivicnom delu

rec.

Paunovicev advokat ukazao je na to da su policijski sluzbenici, dok su njegov klijent i osoba

sa kojom je bio priveden davali izjave, najviSe interesovanja pokazali za njihove li¢ne isprave.

3 Clan 4 Zakona o javnom informisanju i medijima ("SI. glasnik RS", br. 83/2014, 58/2015i 12/2016 - autenti¢no
tumacenje)

4 Clan 5 ZJIM

5 Clan 3 Kodeksa ponasanja drzavnih sluzbenika ("Sl. glasnik Rs", br. 29/2008, 30/2015, 20/2018, 42/2018,
80/20191i32/2020)
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Osoba sa kojom je Paunovi¢ bio priveden kod sebe nije imala li¢nu kartu, Paunovic jeste. Bila je
to licna karta za koju je Paunovi¢ pomislio da je izgubljena, te je njen nestanak prijavio
nadleZnim drZavnim organima, a naknadno utvrdio da ipak nije izgubljena. Advokat je naglasio
da se indikativnim moZe smatrati insistiranje na legitimaciji, ako se ima u vidu da je prilikom
privodenja oduzet dron. Dakle, dron je bio oduzet, iako se iz sluZbene beleSke o obaveStenju
primljenom od gradana uopSte ne vidi o kom se krivicnom delu radi i zasSto su ova dva lica

privedena.t

SLUCA] SRDANA NONICA, GRADANSKOG AKTIVISTE I GLAVNOG I ODGOVORNOG
UREDNIKA PORTALA NISKE INICIJATIVE

Srdan Noni¢, gradanski aktivista i glavni i odgovorni urednik portala Niske inicijative,
napadnut je u NiSu, na Trgu kralja Milana, od strane Nikole Panica, glavnog i odgovornog
urednika Gradskog portala 018. Nikola Panti¢, u javnosti poznat kao aktivista SNS-a, zaposlen
je u Gradskoj upravi NiS. Sporni dogadaj odvio se nakon Sto je Noni¢ snimio Pani¢a kako u toku
radnog vremena poseCuje kazino. Na Noni¢a se, sa PaniCeve strane, nakon Panicevog
insistiranja na tome da snimak obriSe, izlila salva uvreda, za njima i pretnja da ¢e mu polomiti
telefon, ruke i noge. Na kraju, Panic¢ je i fizi¢ki nasrnuo na Noni¢a. Nakon Nonié¢evog odbijanja
da obriSe snimak, Pani¢ je nastavio da ga fizicki napada, nastoje¢i da mu telefon otme iz ruke.
Iza toga usledila je Paniéeva potera za Noni¢em. Ista se nije zavrsila ni nakon Noni¢evog ulaska
u zgradu MUP-a, $to su mogle zabeleziti nadzorne kamere PU NiS. Dok se priblizavao zgradi
MUP-a, Nonicu se obratio, a zatim za njim i krenuo muskarac koji je, sva je prilika, bilo u
komunikaciji sa Pani¢em. Pani¢ je potom odveden u prostorije MUP-a, gde je dao izjavu

povodom recenog incidenta.”

O Pani¢evom radnom vremenu Noni¢ je bio obaveSten. U izjavama za medije Noni¢ je

upoznao javnost s tim na koji je nacin do tog podatka dosao.

Zahtev Gradskoj upravi sam poslao 13.12. traZio sam da mi kaZu gde, u koje vreme i na kojoj

lokaciji radi. Ja sam 26.12. dobio dokument gde se kaZe da Nikola Pani¢ radi na poslu pozivnog

6 Novinar iz Pirota koji je izveStavao o nesreci sa amonijakom saslusan u policiji, njegov advokat kaze nejasno
zasto, autor M. Radenkovi¢, tekst je objavljen 8. 1. 2023. god. na portalu Danas.

7 Ko je Nebojsa iz Nisa koji ¢e uredniku ,Niske inicijative” prebiti ruke i noge, autor Milan Stojanovi¢, tekst je
objavljen dana 17. 1. 2023. god. na portalu N1.



https://www.danas.rs/vesti/drustvo/novinar-iz-pirota-koji-je-izvestavao-o-nesreci-sa-amonijakom-saslusan-u-policiji-njegov-advokat-kaze-nejasno-zasto/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/novinar-iz-pirota-koji-je-izvestavao-o-nesreci-sa-amonijakom-saslusan-u-policiji-njegov-advokat-kaze-nejasno-zasto/
https://n1info.rs/vesti/ko-je-nebojsa-iz-nisa-koji-ce-uredniku-niske-inicijative-prebiti-ruke-i-noge/
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centra, radno vreme mu je od 7.30 do 15.30h, a onda su mi juce posle saslusanja poslali nov
papir koji kaZe da on ima fleksibilno radno vreme od 7.30 do 9 i od 14.30 do 19.30 i dokument
se razlikuje jer je i radno mesto drugacije od prvog dokumenta koji sam dobio. Prvi dokument
koji sam dobio, zahtev za njega je otiSao 13. decembra, a drugi je navodno izraden 6. decembra

ili sedam dana pre zahteva. Ja imam opravdanu sumnju da su oni falsifikovali ovaj dokument.8

Pani¢ je o Nonicu rekao da ga, citira se: ,viSe od mesec dana ¢ovek (Noni¢) proganja, prati,
pretiinjemuiporodici“.,Sve je pocelo kada sam ga tuzio zbog uvrede, neka nadlezne institucije

rade svoj posao, mada se ja viSe ne ose¢am bezbedno ni za sebe ni za svoju decu“.?

Izmedu Nonica i Panica trenutno se vodi sudski spor povodom Kkrivi¢ne tuzbe za uvredu,
koju je Pani¢ podneo protiv Noni¢a zbog kritika koje mu je ovaj uputio u nekoliko izjava i putem
karikature.1? Karikatura o kojoj je re¢ zasnovana je na fotografiji objavljenoj 19. septembra
2022. godine na FB stranici Niske inicijative. Fotografija je nacinjena u Gradskoj ku¢i, na
prijemu kom je prisustvovao i Pani¢. Na fotografiji se nalazi muskarac koji Pani¢a nudi
zakuskom. U Nonicevoj strip interpretaciji, sadrzaj fotografije upotpunjen je dijalogom.
Muskarac sa dakonijama: ,Cestitamo na nagradi ispred SNS-a”, Pani¢: ,,Cu si uznem nekoliko,

zasluZio sam sa tolki projekti”.

Nonic¢ je karikaturom ,Cestitao” Pani¢u na nagradi koja nosi ime Pola Polanskog, humaniste
koji je poslednje dane Zivota proveo u NiSu. Tu nagradu Panicu je dodelila Asocijacija srpsko-
ceskog prijateljstva ,Beseda”, a urucio mu je dr Vladislav Stankov, dekan Evropskog insitituta
iz Praga. Nonicu, ali i drugim novinarima u NiSu bilo je iznenadujuce to da je Pani¢ mogao poneti
nagradu za izuzetne doprinose u novinarstvu, imajuci u vidu da je medij u kom je urednik manje
novinarski, a mnogo viSe servisno orijentisan, tj. da se mnogo viSe bavi nekritiCkim

prenosSenjem informacija nego njihovom studioznom obradom.

Kad je rec o karikaturi kao obliku kritike u formi umetnosti, odnosno, o umetnosti koja je

angazovana, podseca se na sledece: Odredbe ZJIM-a predvidaju da je dostojanstvo li¢nosti (Cast,

8 Pani¢ tvrdi da ga Noni¢ progoni, on kaZe — neslaganja u njegovom radnom vremenu, autor Milan Stojanovi¢, tekst
je objavljen dana 17. 1. 2023. god. na portalu N1.

9 Pani¢ tvrdi da ga Noni¢ progoni, on kaze — neslaganja u njegovom radnom vremenu

10 Naprednjak koji je jurio niSkog aktivistu sad od njega trazi 600.000 za uvredu?!, autorka Miljana
Isailovi¢, tekst je objavljen dana 19. 1. 2023. god. na portalu NiSka inicijativa, tekst je prenet sa portala
Nova S.



https://n1info.rs/vesti/panic-tvrdi-da-ga-nonic-progoni-on-kaze-neslaganja-u-njegovom-radnom-vremenu/
https://n1info.rs/vesti/panic-tvrdi-da-ga-nonic-progoni-on-kaze-neslaganja-u-njegovom-radnom-vremenu/
https://niskainicijativa.rs/naprednjak-koji-je-jurio-niskog-aktivistu-sad-od-njega-trazi-600-000-za-uvredu/
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ugled, odnosno pijetet) lica na koje se odnosi informacija pravno zasticeno. Medutim, istim

Zakonom propisano je i to da se karikaturalno, satiricno, kolazno i drugo sli¢no prikazivanje

lica, ne smatra povredom dostojanstva, odnosno prava na autenti¢nost.!!

Krivi¢ni zakonik Republike Srbije (u daljem tekstu oznacen kao KZ) propisuje da se za
uvredu nece kazniti ucinilac ako je izlaganje dato u okviru ozbiljne kritike u nau¢nom,
knjiZzevnom ili umetniCkom delu, u vrSenju sluzbene duZnosti, novinarskog poziva, politicke
delatnosti, u odbrani nekog prava ili zastiti opravdanih interesa, ako se iz nac¢ina izrazavanja ili

iz drugih okolnosti vidi da to nije u€inio u nameri omalovazavanja. 12

Sudenje zakazano za januar, u krivicnom postupku koji je Pani¢ pokrenuo protiv Nonica,
odloZeno je zbog toga Sto je Noni¢ trazio dodatni rok da angaZuje branioca. Zadatak suda u
ovom postupku bi¢e da utvrdi da li su Noni¢eva karikatura i njegove izjave objektivno

uvredljivog karaktera, kao i da li su iste date s namerom omalovaZavanja ili kritike.

Prema informacijama dostupnim u medijima, a povodom incidenta koji se odigrao kada je
Noni¢ snimio Panica dok je boravio u kockarnici u toku svog radnog vremena — izjave su dali i
Noni¢ i Pani¢, u Osnovnom javnom tuzilastvu u NiSu, u vezi s krivicnim delom prinuda u

pokusaju.13

SLUCA] GORICE NIKOLIN, NOVINARKE RADIJA 021

Gorici Nikolin, novinarki Radija 021, sa nepoznatog Instagram profila, na Instagram profil
redakcije, upucen je niz pretnji, citira se: ,najebaces Gorice Kurvice”, ,piSac¢u po tebi”. Anonimna
osoba novinarki je porucila da je ,zna sa klase”. Sa istog naloga pokusSano je uspostavljanje video

poziva.

Pretnje su stigle nakon Sto je Gorica Nikolin objavila tekst ,Ateljei na Petrovaradinskoj

tvrdavi kao privatni plen, samo osam legalnih korisnika”. Da su pretnje stigle zbog teksta,

zakljuc€uje se na osnovu toga Sto je, pre upucivanja pretnji, redakciji poslat link na kom se tekst

11 Clan 79 ZJIM

12 Krivi¢ni zakonik ("SI. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009,111/2009,121/2012,
104/2013,108/2014,94/2016135/2019)

13 Clan 135 KZ


https://www.021.rs/story/Novi-Sad/Vesti/329019/FOTO-Ateljei-na-Petrovaradinskoj-tvrdjavi-kao-privatni-plen-samo-osam-legalnih-korisnika.html
https://www.021.rs/story/Novi-Sad/Vesti/329019/FOTO-Ateljei-na-Petrovaradinskoj-tvrdjavi-kao-privatni-plen-samo-osam-legalnih-korisnika.html
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nalazi. Autorka se bavila pitanjem nacina koriS¢enja ateljea na Petrovaradinskoj tvrdavi. U
tekstu je navela da samo osmoro umetnika koji borave u ateljeima na Petrovaradinskoj tvrdavi
imaju zakljucene ugovore o zakupu, dok drugi tamo borave bez ugovora, ne plac¢aju zakup, a

ima onih koji na ateljeima i zaraduju.

Povodom dogadaja o kom je rec, oglasila su novinarska udruZenja, zahtevaju¢i hitno

procesuiranje pretnji upuc¢enih novinarki Nikolin.14

Nakon snazne reakcije javnosti, lice koje je uputilo pretec¢e poruke samostalno se prijavilo

policiji i izvinilo oSte¢enoj. Novinarka je nakon toga izjavila da se viSe ne oseéa ugroZeno.

Pretnje koje je primila novinarka Nikolin za redakcija Radija 021, prema njihovim recima,
nisu usamljene. Na reakciju na pretece poruke o kojima je re¢ — odlucili su se zato Sto su pretnje

ovoga puta novinarki bile direktno upucene.

POD VERBALNIM PRITISKOM VISOKIH DRZAVNIH FUNKCIONERA

U januaru mesecu nisu izostali ni pritisci na novinare upuceni sa pozicije samog drZavnog

vrha.

Premijerka Ana Brnabi¢, nazivajuéi pojedine medije ,tajkunskim” (Danas, Nova S i N1),
optuZila ih je za brutalni faSizam. Razlog za optuZbe bilo je premijerkino nezadovoljstvo
nacinom na koji su odredeni mediji izveStavali o odlasku Danila Vuci¢a, sina predsednika
Aleksandra Vuci¢a, na obelezavanje Dana Republike Srpske.l> Izvestavanje o pomenutom
dogadaju premijerka, ali i predsednik na svom Instagram profilu, ocenili su kao napad na njega,

Aleksandra Vucica licno.

Jedan od ,temelja” optuzbe za faSizam premijerka je ,izgradila” pozivajuci se na tekst
objavljen na portalu KRIK, tekst u kom se javnost obavestava o tome da je njihovoj novinarki

Bojani Pavlovi¢ oduzeti telefon tokom novinarskog zadatka na kom je fotografisala sina

14 NUNS: Procesuirati pretnje novinarki Gorici Nikolin, NDNV: Pretnje novinarki Gorici Nikolin opasne, ¢utanje
institucija podstice nasilje, UNS: ViSe javno tuzilastvo u Novom Sadu hitno da pokrene postupak protiv osobe koja
je pretila novinarki Nikolin

15 Snimak izjave objavljen je na YouTube kanalu Novo jutro (18: 18)



https://nuns.rs/nuns-procesuirati-pretnje-novinarki-gorici-nikolin/
https://ndnv.org/2023/01/31/ndnv-pretnje-novinarki-gorici-nikolin-opasne-cutanje-institucija-podstice-nasilje/
https://ndnv.org/2023/01/31/ndnv-pretnje-novinarki-gorici-nikolin-opasne-cutanje-institucija-podstice-nasilje/
https://www.uns.org.rs/sr/saopstenja/140254/uns-vise-javno-tuzilastvo-u-novom-sadu-hitno-da-pokrene-postupak-protiv-osobe-koja-je-pretila-novinarki-nikolin.html
https://www.uns.org.rs/sr/saopstenja/140254/uns-vise-javno-tuzilastvo-u-novom-sadu-hitno-da-pokrene-postupak-protiv-osobe-koja-je-pretila-novinarki-nikolin.html
https://www.youtube.com/watch?v=-fBjqs4xABg
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predsednika Republike u drustvu viSe muskaraca, medu kojima je bio i jedan od clanova
navijacke grupe ,Janjic¢ari” Aleksandar Vidojevi¢ zvani Aca RoSavi. Tom c¢lanu (Aleksandru
Vidojevicu) sudi se da je sa pripadnicima pomenute navijacke grupe demolirao jedan no¢ni
klubu Beogradu. Prema podacima kojima raspolazu novinari portala KRIK, u bazi Ministarstva
unutrasnjih poslova RS ta osoba se vodi kao ¢lan crnogorskog kavackog klana. Premijerka je u
kameru pokazala odStampanu stranicu teksta ne kojoj se nalazi fotografija. Cilj premijerkinog
pokazivanja stranice bila je rekontekstualizacija uslikanog dogadaja. Premijerka je podvukla da
je sin Predsednika Republike Srbije jednostavno otiSao da gleda utakmicu, i tom prilikom
iskljucila razlog zbog kog je fotografija nacinjena. Problematican nije bio odlazak na utakmicu,
ve¢ drustvo u kom se boravilo. Ne samo Sto je banalizovala novinarsku aktivnost Bojane
Pavlovi¢ premijerka je i ucitala ,,pravi razlog” zbog kog je fotografija napravljena. Prema njenim
reCima, cilj novinarske aktivnosti Bojane Pavlovi¢ bio je uskracivanje osnovnih ljudskih prava
¢itavoj porodici Vuci¢, narocito sinu Aleksandra Vuci¢a. To uskracivanje osnovnih ljudskih
prava, kako je premijerka nazvala bavljenje novinarskom profesijom, predstavlja, njenim

re¢ima, brutalni fasizam.

I IMPLEMENTACIJA POSTOJECIH PROPISA

Projektno sufinansiranje

Na sednici odrzanoj 30. januara 2020. godine Vlada Republike Srbije usvojila je Strategiju

razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020-2025. godine (u daljem

tekstu oznacena kao: Medijska strategija).

Medijska Strategija — u odeljku koji se bavi pregledom i analizom postoje¢eg stanja —
utvrdila je da je do sada nije uradena sveobuhvatna analiza efekata projektnog sufinansiranja
sadrZzaja za ostvarenje javnog interesa. IzveStaji o razliCitim elementima projektnog
sufinansiranja ukazuju na probleme u pogledu toga:

1. na koji se nacin raspisuju konkursi i toga Sto pojedine lokalne samouprave
odbijaju da raspisu konkurse;

2. na koji se nacin bira i sastavlja komisija;

3. Sto su konkursi netransparentni;

4. Sto se propisuju diskriminatorni uslovi;


https://www.srbija.gov.rs/dokument/441801/medijska-strategija.php
https://www.srbija.gov.rs/dokument/441801/medijska-strategija.php
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5. Sto je sistem nadzora neadekvatan,

6. Sto nedostaje evaluacija kvaliteta sufinansiranih sadrZaja.

Nova Medijska strategija detektovala je da su nefunkcionalno medijsko trziSte,
netransparetnost i odsustvo jednakih mogucnosti pristupa alternativnih tokova javnih
sredstava usmerenih ka medijima (sistemskih, transparentnih, jasnih i nediskriminatornih
podsticaja) — kreirali oCekivanja da sufinansiranje projekata u oblasti javnog informisanja treba
da bude nacin na koji ¢e se osigurati opstanak osiromasenih medija. [zmene Zakona o javnom
informisanju i medijima trebalo bi da se rukovode ciljem koji se ogleda u uocavanju
nedostatnosti koje bi valjalo otkloniti, medutim, u ovom trenutku, Nacrt Zakona o javnom
informisanju i medijima jo$ uvek nije zavrsen, i ne zna se kad ¢e biti zavrsen, te je iz tog razloga,
a imajudi u vidu navedeni cilj, neophodno pratiti tendencije projektnog sufinansiranja, kako bi
se, iako se trend moZe pretpostaviti, isti drzao u paznji javnost kao problem na koji je nuzno

naci resenje.

Ujanuaru je zapoceo jos jedan ciklus prijavljivanja na konkurse za projektno sufinansiranje
medijskih sadrZaja od javnog znacaja. Novi Pazar je jedan od gradova koji izdvaja najviSe novca
za sufinansiranje medijskih projekata. Odluceno je da sredstva budu dodeljena tako Sto e
najnizi iznos odobrenih sredstava po projektu iznositi 200 hiljada dinara, a najveci 45 miliona
dinara. Ranijih godina, gotovo 90% tih sredstava dodeljeno je RTV Novi Pazar. Strucna javnost
uocenu pravilnost u dodeli sredstava, kao i logiku koja iza nje stoji, ocenila je kao bahatost.
,Bahatost koja izvire iz ovakvih pravila igre govori nam da su se klju¢ni akteri u ovom procesu
opustili do te mere da su sebi dali za pravo da, ako to Zele, bukvalno jednim (!) ugovorom mogu
podrZati sve ono za Sta je aplicirao samo jedan medij (kojem jedino ime nedostaje u tekstu

oglasa lokalne samouprave)”.16

Odmah nakon Novog Pazara konkurse za projektno finansiranje objavile su i druge lokalne

samouprave.

II1 USVAJANJE NOVIH PROPISA I IZMENA AKTUELNIH

16 Nista novo u Novom Pazaru, autor Veran Mati¢, tekst je obavljen dana 23. 1. 2023. godine na portalu Javni servis.



https://www.uns.org.rs/konkurisi/medijskikonkursi.html
https://www.uns.org.rs/konkurisi/medijskikonkursi.html
https://javniservis.net/dnevnik/nista-novo-u-novom-pazaru/
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Zakon o javnom informisanju i medijima

Akcioni plan za sprovodenje Medijske strategije, u periodu od 2020. do 2022. godine,
predvideo je u ¢emu bi trebalo da se sastoje izmene krovnog medijskog zakona - Zakona o
javnom informisanju i medijima.l” Izmene ZJIM-a, shodno pomenutom Akcionom planu, trebalo
je da budu zavrSene u Cetvrtom kvartalu 2022. godine. lako su na tekstu Nacrta zakona o
izmenama i dopunama ZJIM-a radile dve radne grupe — prva koja je imala obavezu da do 30. 9.
2021. godine dostavi Ministarstvu kulture i informisanja tekst radne verzije Nacrta zakona o
izmenama i dopunama ZJIM-a (ta radna grupa prestala je sa radom bez ikakvog obrazloZenja i
bez uradenog nacrta) i druga radna grupa kojoj je rok da Ministarstvu informisanja i
telekomunikacija dostavi pomenuti zakon produZen sa 30. 12. 2022. godine na 10. 2. 2023.

godine — nacrt zakona jo$ uvek nije zavrSen.

Radnu grupu za izradu Nacrta zakona o izmenama i dopunama ZJIM-a ¢ine: predstavnici
relevantnih ministarstava i drzavnih organa, kao i predstavnici devet medijskih i novinarskih
udruZenja, i to u formatu udruzenja koji su ucestvovali u izradi Medijske strategije i Akcionog

plana.18

Dokumenta koja predstavljaju polaznu osnovu za izradu Nacrta zakona jesu: dokument koji
sadrzi odredbe oko kojih su se ¢lanovi prve radne grupe usaglasili, dokument koji sadrzi reSenja
oko kojih ¢lanovi prve radne grupe nisu postigli saglasnost i tre¢i dokument koji je izradila

Koalicija za slobodu medija.

Shodno Akcionom planu, neke od najvaznijih izmena ZJIM-a trebalo da budu izmene Kkoje
¢e garantovati prava novinara u odnosu na vlasnika i poslovodstvo medija; koje ¢e garantovati
prava urednika u odnosu na naloge vlasnika i poslovodstva medija; kojima ¢e se precizno

definisati obim podataka koji se upisuju u odgovarajuce registre; kojima ¢e se utvrditi

17 Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period od 2020.
do 2025. godine, u periodu od 2020. do 2022. godine, predstavlja dokument javne politike koji se donosi radi
operacionalizacije i ostvarivanja opsteg cilja i posebnih ciljeva predvidenih Strategijom razvoja sistema javnog
informisanja u Republici Srbiji za period od 2020. do 2025. godine (,,SluZbeni glasnik RS”, broj 11/20). Imajuéi u
vidu ¢injenicu da Akcioni plan vaZi do 2022. godine, 23. 12. 2022. godine formirana je Radna grupa za izradu i
pracenje Akcionog plana za primenu Strategije razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period od
2020.do 2025. godine, u periodu od 2023. do 2025. godine.

18 Udruzenje novinara Srbije (UNS), Nezavisno udruzenje novinara Srbije (NUNS), Nezavisno udruZenje novinara
Vojvodine (NDNV), Asocijacija nezavisnih elektronskih medija (ANEM), UdruZenje radio-stanica (RAB-Srbija),
Asocijacija medija, Lokal pres, Sindikat novinara Srbije (SINOS) i Asocijacija onlajn medija (AOM).



https://www.kultura.gov.rs/vest/sr/7137/formirana-radna-grupa-za-izradu-radne-verzije-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-javnom-informisanju.php
https://mit.gov.rs/vest/245/odrzan-prvi-sastanak-radne-grupe-za-izradu-radne-verzije-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-javnom-informisanju-i-medijima.php
https://www.mit.gov.rs/vest/sr/379/formirana-radna-grupa-za-izradu-i-pracenje-akcionog-plana-za-primenu-strategije-razvoja-sistema-javnog-informisanja-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025godine-u-periodu-2023-2025-godine.php
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adekvatne sankcije za nepoStovanje zakonskih odredaba; koje ¢e regulisati pitanje formiranja
Registra produkcija i obezbediti da podaci o sredstvima dodeljenim pravnim licima, odnosno
preduzetnicima koji se bave proizvodnjom medijskih sadrZaja — budu vidljivi; kojima ¢e se
propisati obaveza da se izvrsi analiza potreba za nedostaju¢im medijskim sadrzajima; kojima
Ce se propisati, kao dopunski kriterijum na konkursima za projektno sufinansiranje, rezultati
javnih rasprava na kojima su se gradani izjasnili o nedostaju¢im medijskim sadrzajima; kojima
Ce se propisati kriterijumi za izbor ¢lanova komisija u postupku projektnog sufinansiranja,
njihov nacin rada i odlucivanja, kao i predvideti da se putem obuka podigne i ujednaci kapacitet
osoba koji mogu biti predloZene za ¢lanove komisija; kojima ¢e se propisati obaveza nezavisne
evaluacije sprovedenih projekata; kojima ¢e se propisati efikasne sankcije za nepoStovanje
obaveza koje se ticu projektnog sufinansiranja; kojima e se propisati, kao obavezan kriterijum,
postovanje Kodeksa novinara Srbije, radi koriS¢enja sredstava putem projektnog
sufinansiranja, na nacin da Stampani i onlajn mediji koji konkuriSu za javna sredstva moraju da
prihvate nadleZnost Saveta za Stampu; kojima ¢e se predvideti da prednost pri projektnom
sufinansiranju proizvodnje medijskog sadrZaja pod ravnopravnim uslovima imaju mediji koji
postuju zakonske propise i Kodeks novinara Srbije, odnosno koji imaju manje izrecenih mera
od strane REM-a i donetih odluka i javnih opomena od strane Saveta za Stampu; kojima ¢e se
predvideti obaveza nezavisne eksterne revizije finansijskih izveStaja medija koji su dobili
sredstva na javnom konkursu za sufinansiranje medijskih sadrzaja iznad odredenog iznosa i

obavezno objavljivanje rezultata takve revizije.

Medijskom strategijom utvrdeno je Sta je to neophodno menjati. Medutim, kako Strategija
nije pravno obavezuju¢i dokument, ono Sto e biti rezultat promena ne mora biti ekvivalentno

onom za Sta je utvrdeno da treba da se menja.

Zakon o elektronskim medijima

Krajem januara meseca 2023. god. formirana je radna grupa za izmenu Zakona o
elektronskim medijima.l® Tim povodom, Ministarstvo informisanja i telekomunikacija
formiralo posebnu ekspertsku Radnu grupu, u kojoj su se nasli predstavnici Ministarstva,

struc¢njaci u oblasti medijskog prava, kao i advokati.

19 ("Sl. glasnik RS", br. 83/2014, 6/2016 - dr. zakon i 129/2021)
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Zakonom o kom je rec trebalo bi da bude implementirana EU Direktive o audio-vizuelnim
medijskim uslugama, kao Sto bi trebalo da budu implementirana reSenja iz Medijske strategije
koja se ti¢cu Regulatornog tela za elektronske medije (REM), a kojima se predvida da se

izmenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima osigura ve¢a nezavisnost REM-a. 20

Shodno Akcionom planu, Izmene Zakona o elektronskim medijima (u daljem tekstu
oznacen kao ZEM) trebalo je da budu zavrSene u drugom kvartalu 2022. godine. Izrada Nacrta

zakona o izmenama i dopunama ZEM-a oCekuje se do kraja marta ove godine.

U fokusu izmena Zakona o elektronskim medijima nalazi se rad Regulatornog tela za
elektronske medije (REM). Medu navedenim, predvida se ,isklju¢ivanje nadleZznog odbora
Narodne skupstine iz procesa izbora ¢lanova Saveta REM-a, isklju¢ivanje Narodne skupstine i
organa izvrSne vlasti iz procesa usvajanja Statuta REM-a i podzakonskih akata, uz prethodno
sprovodenje javne rasprave, propisivanje mogucénosti izricanja novcéanih kazni u slucaju

krSenja odredaba propisa iz oblasti elektronskih medija i oglasavanja”.

Intencija je da se postigne, Sto je jedna od najbitnijih izmena Zakona o elektronskim
medijima, ,osamostaljivanje” REM-a, i to tako Sto ¢e iz procesa predlaganja kandidata za
Clanove Saveta biti iskljuten nadleZni skupStinski odbor. Takode, iz procesa usvajanja
podzakonskih akata Regulatora predvida se iskljuc¢ivanje Narodne skupstine i organa izvr$ne

vlasti.

[zmenama i dopunama regulative teZi se profesionalizaciji REM-a, tako Sto ¢e se upravna
funkcija podeliti na Savet i na direktora, koji ¢e biti biran na javnom konkursu, i tako Sto ¢e se
unaprediti javnost rada Regulatora. Predvida se, uz postojete mere, i moguénost izricanja
novcanih sankcija u slucaju krSenja odredaba propisa iz oblasti elektronskih medija i

oglaSavanja.

Kako se usvajanje izmena ZEK-a nije dogodilo do kraja 2022. godine, Srbija se suocava sa
ozbiljnim problemom da — zbog prekoracenja rokova u pogledu transpozicije odredaba

Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama u Zakon o elektronskim medijima - bude

20 https://www.mit.gov.rs/vest/sr/443 /odrzan-prvi-sastanak-radne-grupe-za-izradu-radne-verzije-nacrta-
zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-elektronskim-medijima.php



https://www.mit.gov.rs/vest/sr/443/odrzan-prvi-sastanak-radne-grupe-za-izradu-radne-verzije-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-elektronskim-medijima.php
https://www.mit.gov.rs/vest/sr/443/odrzan-prvi-sastanak-radne-grupe-za-izradu-radne-verzije-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-elektronskim-medijima.php
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iskljucena iz fondova programa ,Kreativna Evropa”.21

Zakon o autorskom i srodnim pravima

Prema Akcionom planu za sprovodenje Medijske strategije rok za izmene aktuelnog

Zakona o autorskom i srodnim pravima?? bio je Cetvrti kvartal 2021. godine.

Kao resorno za oblast intelektualne svojine, Ministarstvo privrede Republike Srbije donelo
je, dana 7. 10. 2021. godine, odluku o formiranju Posebne radne grupe za izradu Nacrta novog
Zakona o autorskom i srodnim pravima. Radnu grupu Ccinili su predstavnici: Zavoda za
intelektualnu svojinu, Ministarstva privrede i Ministarstva pravde, Privredne komore Srbije,
Inicijative ,Digitalna Srbija“, Narodne biblioteke Srbije, advokati kao pravni savetnici, ali i

direktori kolektivnih organizacija za ostvarivanje autorskogi srodnih prava: OFPS, SOKO]J i PI.

Razlog za donoSenje novog Zakona predstavlja potreba da se domaci zakon uskladi s
propisima Evropske unije, i to sa: Direktivom EU 2012/28 o odredenim dozvoljenim
koriS¢enjima autorskih dela ¢iji autor nije poznat i Direktive EU 2014/26 o kolektivhom
ostvarivanju autorskog i srodnih prava i o ustupanju internetskih prava na muzickim delim za
viSe drZavnih teritorija na unutrasnjem trzistu. Kad je rec o te dve direktive, napominje se da
njihova implementacija zahteva veliki broj novih normativnih reSenja i intervencija, koje se ticu

viSe od polovine €lanova vazZeceg Zakona, te je stoga odluceno da se pristupi izradi novog ZASP-

a.23

Medijska strategija predvida izmene regulative koje ¢e omoguciti: fleksibilniji model kad je
re¢ o dostavljanju podataka o iskoriS¢avanju predmeta autorskog i srodnih prava, Sto Ce za
posledicu imati jednostavnije koriS¢enje i eliminisanje nepotrebnog generisanja dodatnih
troSkova, taj model bi¢e usaglaSen sa Uredbom o nacinu vodenja elektronske evidencije
emitovanja i reemitovanja autorskih dela; propisivanje osnovnih elemenata minimalne tarife
za iskoriS¢avanje predmeta autorskog i srodnih prava koji nece biti u ve¢em nominalnom

iznosu od osnovne tarife; definisanje sistema kolektivnog pregovaranja, tako da se podjednako

21 Kadnjenje s izmenama medijskih zakona: Novi ministar, nove radne grupe..., autorka Ivana Predi¢, tekst
objavljen dana 23. 11. 2023. god. na portalu Cenzolovka.

22 ("SL glasnik RS", br. 104/2009,99/2011, 119/2012, 29/2016 - odluka USi 66/2019)
23 ObrazloZenje Nacrta Zakona o autorskom i srodnim pravima



https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/kasnjenje-s-izmenama-medijskih-zakona-novi-ministar-nove-radne-grupe/
https://privreda.gov.rs/sites/default/files/documents/2023-01/OBRAZLOZENJE%20NACRTA%20ZAKONA.pdf
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uzmu u obzir i interesi korisnika i nosilaca autorskog i srodnih prava; redefinisanje poloZaja
organizacija za kolektivnu zaStitu autorskih i srodnih prava i omogucavanje slobodnog
organizovanja nosilaca autorskog i srodnih prava; predvidanje benecifirane tarife za koriS¢enje

autorskog i srodnih prava u cilju podsticanja razvoja civilnog sektora.

Nacrt Zakona o autorskom i srodnim pravima objavljen je 30. 1. 2023. godine, a javna

rasprava zakazana je za periodu od 30. januara do 19. februara 2023. godine.

IV SLAPP TUZBE USMERENE PREMA NOVINARIMA I MEDIJIMA

Izvestilac Evropskog parlamenta za Srbiju Vladimir Bil¢ik objavio je nacrt izvestaja o Srbiji.

Jedna od tema kojom se bavio bilo je stanje medija u Srbiji. S tim u vezi, BilCik je izrazio Zaljenje
zbog stagnacije njihove slobode. Podvukao je to da se pritisci i napadi na novinare ponavljaju,
da je govora mrZnje sve viSe, kao i kampanji koje za cilj imaju klevetanje. Podsetio je na to koliko
je vazno da se u Srbiji stvori okruZenje koje ¢e obezbediti da u njemu ,sloboda izrazavanja moze

iskreno da cveta”.

Bil¢ik je paZnju javnosti usmerio na jos jedan veliki problem sa kojim se suocavaju mediji
u Srbiji. U pitanju su SLAPP tuZbe. Rec je o tuzbama koje za cilj nemaju zadovoljenje pravde, ve¢
iscrpljivanje, zastraSivanje i u¢utkivanje medija. Bilcik je zbog toga u svom izveStaju apelovao
na nadleZne institucije da istraZe reCene postupke i da sankcioniSu sve one koji su SLAPP tuzbe
podnosili, apostrofirajuéi tim povodom SLAPP tuZbe podnoSene protiv istrazivackog medija

KRIK i dnevnog lista ,Danas”.

Zabrinutost zbog znacajnog porasta broja SLAPP tuzbi protiv istrazivackog portala KRIK —

izrazile su domace i medunarodne novinarske organizacije.24

Krajem januara ove godine, redakcija portala KRIK primila je prvostepenu presudu u sporu
koji su pred Visim sudom u Beogradu — protiv urednika ovog medija Stevana Dojc¢inovica,
novinarke Bojane Jovanovi¢ i udruZenja MreZa za istraZivanje kriminala i korupcije (osnivaca

portala KRIK) — vodili jedan od komandanta policijske jedinice za zastitu svedoka saradnika i

24 Serbia: Wave of lawsuits against investigative portal KRIK chills media freedom
https://nuns.rs/media/2022/02/A19-Serbia-SLAPPs-report Final Serbian-18Feb22.pdf



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/AFET-AM-739819_EN.pdf
https://www.mfrr.eu/serbia-wave-of-lawsuits-against-investigative-portal-krik-chills-media-freedom/
https://nuns.rs/media/2022/02/A19-Serbia-SLAPPs-report_Final_Serbian-18Feb22.pdf
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jos dva rukovodioca te jedinice. TuZioci su u tuzbi tvrdili da su im tuZeni, objavljujuci dva teksta
zbog kojih je tuzba podneta (,,Problemi u policiji: zaSti¢eni i nezaSti¢eni svedoci” i ,Kljucni
svedok protiv Sari¢a deset godina pod napadima”), povredili ¢ast, ugled i prava li¢nosti. Tuzbom
su trazili ukupan iznos od 750.000,00rsd. Pored zahteva za naknadu Stete, tuZioci su kao zahtev
istakli i uklanjanje tekstova, kao i zabranu ponovnog objavljivanja istih. Osim navedenih,

zahteva, predloZili su da u postupku javnost bude isklju¢ena.

Tekstovi zbog kojih je tuZzba podneta govore o problemima unutar recene policijske
jedinice. Pomenuto policijsko odeljenje, izmedu ostalog, zaduZeno je za bezbednost svedoka
saradnika, od kojih su neki veoma poznati — poput Dejana Milenkovi¢a Bagzija, koji je bio klju¢ni
svedok na sudenju zemunskom klanu, i NebojSe Joksovica, glavnog svedoka u postupku protiv
Darka Sari¢a za medunarodni $verc kokaina. Tekst je baziran na informacijama iz sluzbenih
beleski, koje su sastavili pojedini pripadnici te jedinice, a u kojima su se Zzalili na rad svojih

nadredenih. Te beleske poslali su Sektoru unutrasnje kontrole.2>

U presudi sud konstatuje sledece:

Medutim, sud je ocenio da je pisanje o sadrzini sluzbenih beleski policijskih sluzbenika
zaposlenih u Jedinici za zaStitu svedoka saradnika predstavlja temu o kojoj javnost ima
opravdan interes da sazna, jer se radi o informacijama od javnog interesa, obavestavanju
javnosti o pitanjima koji se odnose na rad lica zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova,
a ne o informacijama koje se odnose na njihov privatni zivot. Po oceni suda javnost ima
opravdan interes da sazna informacije koje su navedene u sluzbenim beleskama, jer se one
odnose na postupanje nadleZnih lica i sluZzbe, vezano za zaStitu svedoka saradnika, ¢ija je
bezbednost dovedena u pitanje, jer je bilo vise napada na njihovu imovinu i ¢clanove porodice,

u duZem vremenskom periodu.

Kada je re¢ o naCinu na koji su novinari KRIK-a proverili informacije koje su izneli, u presudi

se konstatuje da je sud utvrdio da su one proverene s paznjom primerenom okolnostima:

Naime, pre objavljivanja sadrzine delova sluzbenih beleski novinarka se prvo obratila Sektoru

25 KRIK zatrpan tuzbama ljudi bliskih rezimu, autorka Bojana Jovanovi¢, tekst je objavljen dana 8. 12. 2022. god.
na portalu KRIK
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unutras$nje kontrole MUP-a, ali su oni odbili dostavljanje informacija, obratila se i tuZiocima,
koji su je obavestili da nemaju saglasnost ministra za davanje izjava, traZila je i odobrenje
Ministarstva unutrasnjih poslova za davanje izjava, ali ga nije dobila. Informacije iz sluZzbenih
beleski nije mogla zvani¢no da proveri, ali je sve ¢injenice navedene u beleSkama, koje je mogla
da proveri, proveravala na osnovu razgovora sa licima koja su beleske sacinile, sa licima koja
nisu radila u MUP-u, na osnovu podataka iz krivi¢nih postupaka, na osnovu ¢injenica o kojima

su pisali mediji.

U pogledu predloga koji su tuZioci izneli a tice se iskljucenja javnosti — sud je zauzeo sledeci

stav:

Naime, na rocistima za glavnu raspravu se nije raspravljalo o ¢injenicama koje se odnose na
zasStitu nacionalne bezbednosti, javnog reda i morala, nije bilo rasprave o ¢injenicama koje su
zahtevale zaStitu privatnosti tuZilaca i tuZenih, niti se raspravljalo o poverljivim informacijama
i zakonom zasti¢enim podacima. Na rocistima se raspravljalo o ¢injenicama koje se odnose na

sadrZinu tekstova koji su javno objavljeni i posledicama ovih objava u odnosu na tuZzioce.

TuZioci su, protiv navedene presude, izjavili Zalbu Apelacionom sudu u Beogradu.

Ova publikacija objavljena je uz finansijsku pomo¢ Evropske unije. Za sadrzinu ove publikacije isklju¢ivo je odgovorna

Asocijacija nezavisnih elektronskih medija i ta sadrZina niposto ne izrazava zvani¢ne stavove Evropske unije.



